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МОНІТОРИНГ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ  
СТАЛИМ ГОСПОДАРЮВАННЯМ У КРИТИЧНІЙ ІНФРАСТРУКТУРІ: 

ОБҐРУНТУВАННЯ ОБСЯГІВ ВИТРАТ 

Постановка проблеми. Підвищення рівня інфор-
матизації управління сталим господарюванням у кри-
тичній інфраструктурі в особливий період, є, наразі, 
найбільш актуальним на регіональному та локальному 
рівнях, що потребує розробки і здійснення ряду взає-
мопов’язаних проєктів, спрямованих на створення по-
тужних інформаційних ресурсів та всеосяжного засто-
сування комп’ютерних інформаційних технологій в 
управлінській діяльності. Захисна функція держави 
була і залишається однією з найголовніших для її без-
печного існування та розвитку. На кожному історич-
ному етапі у кожному державному утворенні ця функ-
ція доповнювалася новим змістом, мала свої особли-
вості. Проте, сучасність в умовах суцільної глобалізації 
та загострення гібридних воєн, на тлі стрімкого роз- 
витку технологій, значною мірою, змінила сутність за-
хисної функції держави. З огляду на це, під час її реа-
лізації на практиці, першочергова увага має приділя-
тися саме захисту критичної інфраструктури. Так, зо-
крема, за твердженням В. П. Горбуліна (академіка і 
Першого віцепрезидента НАН України, директора На-
ціонального інституту стратегічних досліджень у 2015-
2018 рр., Героя України): „інфраструктурна війна” є 
інструментом примусу до врахування інтересів агре-
сора [1, с. 16]. В цій ситуації важливим чинником за-
безпечення національної безпеки України стає здат-
ність органів державної влади та суспільства адекватно 
реагувати на загрози стійкості критичної інфраструк-
турі і саме у 2014-2015 рр. було вжито низку необхід-
них заходів у напрямі побудови державної системи за-
хисту інфраструктури життєдіяльності держави та сус-
пільства, які частково й дозволили стабілізувати ситу-
ацію. Таким чином, виникає нагальна потреба у все-
бічному теоретичному обґрунтуванні сутності держав-
ної системи захисту критичної інфраструктури 
(ДСЗКІ) та науково-прикладній розробці процедур із 
моніторингу результативності управління у цій пло-
щині.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У даній 
роботі використані аналітичні та політологічні літера-
турні й наукові світові та вітчизняні дослідження; ав-
торські результати науково-прикладних досліджень 
стосовно формування системи моніторингу результа- 

тивності управління сталим господарюванням кри- 
тичної інфраструктури та нормативно-правові акти з 
просторового управління природно-ресурсними акти-
вами [3; 5-6]; авторські рекомендації з планування, 
моніторингу та оцінювання процесів відновлення [7]; 
матеріали з адміністративно-правового регулювання 
державної системи захисту критичної інфраструктури 
України та адміністративно-правових основ кібербез-
пеки в умовах гібридної війни [8-10]; вітчизняний до-
свід у площині просторового вирішення проблем ста-
лого господарювання у критичній інфраструктурі. Без-
сумнівна актуальність наукової проблеми зумовлює 
інтерес до неї вчених не лише різних суспільно-полі-
тичних галузей та права, де ці проблеми розглядаються 
з позиції всебічного теоретичного обґрунтування сут-
ності державної системи захисту критичної інфра- 
структури (ДСЗКІ), а і економічної науки. На сьо- 
годні, розв’язанню завдань в межах цієї проблематики 
присвячена низка наукових досліджень із вивчення  
різних аспектів у площині захисту критичної інфра-
структури (ЗКІ). Серед них, на особливу увагу, заслу-
говують праці зарубіжних і вітчизняних дослідників 
[11-14], а також внесок колективів Національного ін-
ституту стратегічних досліджень, завдяки яким поба-
чили світ: монографічні дослідження; численні аналі-
тичні доповіді й записки; ряд наукових статей; збір-
ники експертних матеріалів і міжнародних наукових 
конференцій. На зазначеній основі не лише розробля-
лося наукове підґрунтя захисту критичної інфраструк-
тури та моніторингу результативності її функціону-
вання в умовах нарощення загроз і ризиків різної при-
роди, та й формувалися засади державної політики у 
визначеній галузі, де захист критичної інфраструктури 
(ЗКІ) вже розглядається як комплексна наукова про-
блема на методологічному, політичному, організа-
ційно-правовому, інженерно-технічному, кадровому, 
технологічному та іншими рівнями, що, безпосеред-
ньо, впливає на стан національної безпеки. Попри 
значну кількість наукових публікацій із різних аспек-
тів проблеми, увага вчених, здебільшого, зосереджена 
на політико-управлінській та технологічній складових 
задля задоволення реальних потреб суспільства і дер-
жави. Окремо необхідно вказати і на, певної мірою, 
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часткове вирішення поставлених завдань в рамках  
ґрунтовної праці «Зелена книга з питань захисту кри-
тичної інфраструктури» [15], де надано основні кон-
цептуальні засади напряму безпекової політики, ви-
значено стратегічні цілі, принципи побудови, суб’єкти 
та завдання системи ЗКІ, основні механізми реалізації 
відповідної державної політики. При цьому,  дана «Зе-
лена книга» є кроком до осмислення цілісної держав-
ної політики в сфері захисту критичної інфраструк-
тури (КІ) та забезпеченні сталого функціонування на 
шляху її реформування в Україні в особливий період  
і повоєнний час. 

Виділення невирішених раніше частин загальної 
проблеми. Ключовими складовими національної ін- 
формаційної інфраструктури і основними чинниками, 
що забезпечують безперебійну діяльність КІ в особли-
вий період, мають стати обчислювальна та комуніка-
ційна техніка, телекомунікаційні мережі, бази і банки 
даних та знань, інформаційні технології, система ін-
формаційних регіональних і локальних центрів при 
розбудові саме Національної просторової системи мо-
ніторингу результативності управління сталим госпо-
дарюванням у критичній інфраструктурі. Оскільки, 
всеосяжна інформатизація управління сприятиме за-
безпеченню національних економічних інтересів та 
зменшенню реальних загроз, поліпшенню керованості 
економікою й державою загалом. Як відзначається до-
слідниками [11, с. 224], «захист критичної інфра- 
структури є невід’ємним, одним із основних елементів 
національної безпеки держави. Відповідно до Закону 
України «Про національну безпеку України», Ст. 1903: 
ключове поняття, що міститься у назві, тлумачиться 
як «захищеність державного суверенітету, територіаль-
ної цілісності, демократичного конституційного ладу 
та інших національних інтересів України від реальних 
та потенційних загроз». Важливим напрямом впро- 
вадження у практику управління дієвих технологій мо-
ніторингу — є розбудова проєкту Національної про- 
сторової системи моніторингу результативності управ-
ління сталим господарюванням у критичній інфра-
структурі, що передбачає удосконалення підготовки та 
підвищення кваліфікації фахівців із захисту критичної 
інфраструктури і, відповідно: забезпечення безпеки та 
безперебійного функціонування об’єктів КІ. А це,  
значною мірою, залежить від, так званого, «людського 
фактору», їхньої компетенції, розуміння специфіки  
діяльності об’єктів критичної інфраструктури та меха-
нізмів ефективної реалізації своїх функцій, уміння на-
лагоджувати та здійснювати взаємодію.  

Формулювання цілей статті. Метою роботи «Мо-
ніторинг результативності управління сталим господа-
рюванням у критичній інфраструктурі: обґрунтування 
обсягів імовірних витрат» є визначення: а) дієвого 
управлінського контролю за витрачанням бюджетних 
та державних коштів і раціональне їх витрачання;  
б) раціональної закупівлі товарів і оплати за вико-
нання робіт та послуг; в) постійно діючого моніто- 
рингу виконання доручень посадовими особами та 
структурами за паритетом єдиного просторового уп-
равління. Також, визначити, врахувати та обґрунту-
вати обсяг витрат, які будуть пов’язані зі створенням 
та впровадженням у практику Національної просторо-
вої системи моніторингу результативності управління 
сталим господарюванням у критичній інфраструктурі 
(НПСРУСГКІ), що мають складатися з двох груп:  
а) одноразових витрат на створення та впровадження 

Національної просторової системи моніторингу; б) ви-
трат на організацію робіт та заробітну плату робітників 
Головного підприємства (будь-якої форми власності)  
і структурних підрозділів цієї Системи моніторингу.  

Виклад основного матеріалу дослідження. У відпо-
відності до положень Постанови Кабінету Міністрів 
України № 1109 [16] визначено перелік секторів (під-
секторів), основних послуг критичної інфраструктури. 
Так, до них віднесено: 1) паливно-енергетичний сек-
тор (включаючи електроенергетику, нафтову промис-
ловість, газову промисловість, ядерну енергетику) — 
відповідальним за цей сектор є Міністерство енерге-
тики України; 2) інформаційний сектор (включаючи 
інформаційні технології, телекомунікації), за які від-
повідає Міністерство цифрової трансформації Укра-
їни; 3) сектор системи життєзабезпечення — Міністер-
ство розвитку громад та територій України; 4) харчова 
промисловість та агропромисловий комплекс — Міні-
стерство економіки України; 5) охорона здоров’я — 
Міністерство охорони здоров’я України та Націо- 
нальна служба здоров’я України; 6) сектор ринків ка-
піталу та організованих товарних ринків — Націона-
льна комісія цінних паперів та фондового ринку;  
7) транспорт та пошта – Міністерство інфраструктури
України; 8) промисловість; 9) цивільний захист насе-
лення та територій — Міністерство внутрішніх справ 
України; 10) фінансовий сектор — Міністерство фі-
нансів України. Зазначена розгалуженість за підпоряд-
куванням та відмінністю процедур й режимів звіт- 
ності, вимагає регулювання та контролювання резуль-
тативності управління сталим господарюванням у кри-
тичній інфраструктурі в межах єдиної інституції за 
просторовим принципом. Тож, пропонується до за-
провадження у практику управління єдиної Національ-
ної просторової системи моніторингу результативності 
управління сталим господарюванням у критичній інфра-
структурі. Організаційна інтеграція суб'єктів Націо- 
нальної просторової системи моніторингу результатив-
ності управління сталим господарюванням у критичній 
інфраструктурі (НПСМРУСГКІ) на всіх рівнях (націо-
нальному, регіональному, локальному — у тому числі  
і в межах територіальних природно-господарських 
округів) має здійснюватися за рахунок міжвідомчої ко-
ординації робіт по забезпеченню єдиного методоло- 
гічного, інформаційного та технічного підходу по 
створенню єдиних стандартів для усіх учасників цієї 
системи за такими сімома підсистемами у замкненому 
форматі виконання ними цільових і специфічних  
завдань (див. рисунок): 

Розбудова в Україні Національної просторової 
системи моніторингу результативності управління ста-
лим господарюванням у критичній інфраструктурі 
(НПСМРУСРКІ) у особливий період, створення та фу-
нкціювання національної системи захисту критичної 
інфраструктури, що  є складовою законодавства у 
сфері національної безпеки (див. рисунок): 

відповідає положенням Закону України «Про На-
ціональну програму інформатизації» [4] Документ 74/ 
98-ВР, чинний у Редакції від 01.01.2022 р. № 1089-IX 
(Відомості Верховної Ради України, 1998, № 27-28, 
ст.181 із змінами, внесеними згідно із Законами № 2684-
III від 13.09.2001, ВВР, 2002, № 1, ст.3; № 2289-VI від 
01.06.2010, ВВР, 2010, № 33, ст.471; № 5463-VI від 
16.10.2012, ВВР, 2014, № 4, ст.61; № 922-VIII від 
25.12.2015, ВВР, 2016, № 9, ст.89; № 124-IX від 
20.09.2019, ВВР, 2019, № 46, ст.295; № 554-IX від 
13.04.2020, ВВР, 2020, № 37, ст.277 — введено в дію з  
1 січня 2021 р.; № 1089-IX від 16.12.2020);  
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Рисунок. Підсистеми Національної просторової системи моніторингу результативності управління  
сталим господарюванням у критичній інфраструктурі ( розробка  головного автора [3]) 

відповідає «Порядку проведення моніторингу рі-
вня безпеки об’єктів критичної інфраструктури, за-
твердженому Урядом України 22.07.2022 року» [8], та 
положенням Закону України «Про критичну інфра-
структуру». Документ 1882-IX, Прийнятий від 
16.11.2021 р. (ведений в дію 15.06.2022) [9];  

ґрунтується як на використанні існуючих органі-
заційних, технічних, мережних структур суб'єктів мо-
ніторингу, так і на створенні нових власних, техноло-
гічно необхідних, організаційних, технічних та про- 
сторових структур і в кооперації з іншими підприєм- 
ствами й суб’єктами господарювання [5]. При цьому: 
а) суб’єкти управління об’єктами критичної інфра-
структури зобов'язані передавати до Головного під- 
приємства (будь-якої форми власності) Національної 
Просторової Системи Моніторингу необхідну інфор-
мацію в форматах та термінах, відповідно до Регла- 
менту цієї Системи моніторингу1 та згідно договорам 
між суб’єктами Національної Просторової Системи 
Моніторингу з регіональними й місцевими центрами 
моніторингу; б) уся інформація, що входить в систему, 
відбивається у відповідних розділах баз даних, транс-
формуючись у табличні форми, накопичується, архі-
вується і ніколи не знищується. 

Для підвищення рівня інформатизації управління 
сталим господарюванням у критичній інфраструктурі 
в особливий період, що є найбільш актуальним на ре-
гіональному та локальному рівнях, необхідно розро-
бити і здійснити ряд взаємопов’язаних проєктів, спря-
мованих, насамперед, на створення потужних інфор-
маційних ресурсів та всеосяжного застосування 
комп’ютерних інформаційних технологій в управлін-
ській діяльності. Зокрема, реалізувати програми щодо:  

1 «Регламент» Національної просторової системи монітори-
нгу результативності управління сталим господарюванням у кри-
тичній інфраструктурі у особливий період – це нормативний до- 

а) ґрунтовного аналізу стану існуючих баз даних 
суб’єктів Національної просторової системи моніто- 
рингу результативності управління сталим господарю-
ванням критичної інфраструктури в кожному регіоні 
та на рівні територіальних природно-господарських 
округів (ТПГО);  

б) переводу існуючих баз даних за кожним 
об’єктом критичної інфраструктури з паперових на 
магнітні носії;  

в) створення на базі районних, сільських і місь-
ких серверів — інформаційних центрів;  

г) переводу й оптимізації не стандартних режимів 
інформатизації на стандартні уніфіковані рішення;  

д) удосконалення технологій передачі локальних 
баз даних до регіонального серверного центру (і від-
повідно, і до центру ТПГО) із урахуванням процесу їх 
актуалізації та створення єдиної бази даних за показ-
никами динаміки змін і зрушень, а також індикато-
рами нарощення загроз і ризиків у критичній інфра-
структурі регіону.  

Обчислювальна та комунікаційна техніка, телеко-
мунікаційні мережі, бази і банки даних та знань, ін-
формаційні технології, система інформаційних регіо-
нальних і локальних центрів Національної просторо-
вої системи моніторингу результативності управління 
сталим господарюванням у критичній інфраструк-
турі — мають стати ключовими складовими національ-
ної інформаційної інфраструктури і основними кон-
ституційно-ключовим фактором, що забезпечить без-
перебійну діяльність КІ в особливий період, оскільки 
всеосяжна інформатизація управління сприятиме за-
безпеченню національних економічних інтересів та 
зменшенню реальних загроз, поліпшенню керованості 

кумент, який містить опис алгоритмів, дій, стандартів, форматів 
документів, інструктивні матеріали та протоколи взаємодії усіх 
учасників Національної просторової системи моніторингу.  

Підсистема І. 
Комунікації Підсистема ІІ. 

Вхідна інформація 

Підсистема ІІІ. 
Спеціальний 

порядок звітності 

Підсистема ІV. 
Управління і 

контролювання

Підсистема V. 
Режими 

функціонування 

Підсистема VI. 
Аналіз та 

узагальнення 
результатів  

Підсистема VII. 
Вихідна 

інформація 
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економікою й державою, загалом. При цьому, зверта-
ємо увагу на наступне: завдяки реалізації завдань усіма 
сімома підсистемами у замкненому циклі та, кон- 
кретно, в межах базової Підсистеми ІV. — тобто, під-
системи «Управління і контроль» (див. рисунок),  
реальним стає організація:  

а) дієвого управлінського контролю за витрачан-
ням бюджетних та державних коштів і раціональне їх 
витрачання;  

б) раціональної закупівлі товарів і оплати за ви-
конання робіт та послуг;  

в) постійно діючого моніторингу виконання до-
ручень посадовими особами та структурами, а також 
доброякісності ініціатив посадових осіб і рівня компе-
тентності виконавців.  

Також, при цьому, набувають можливості досяг-
нення й опосередкованих результатів просторового 
моніторингу за результатами ґрунтованого аналізу ди-
наміки показників та індикаторів (за фоновим моніто-
рингом), зокрема, щодо: відпрацювання, за допомо-
гою систем моделювання, оптимізації структур управ-
ління сталим господарюванням критичної інфра- 
структури; інтенсифікації освоєння передового світо-
вого досвіду у сфері управління сталим господарюван-
ням у КІ шляхом створення комплексу інформаційних 
полігонів передових технологій. 

Проте, суб’єктам управління слід, попередньо, 
визначити, врахувати та обґрунтувати обсяг витрат 
(авторами дослідження означено — терміном на два 
роки), які будуть пов’язані зі створенням та впро- 
вадженням у Національній просторовій системі моні-
торингу результативності управління сталим господа-
рюванням у критичній інфраструктурі, що мають 
складатися з двох груп. А, саме: а) одноразових витрат 
на створення та впровадження Національної просто-
рової системи моніторингу; б) витрат на організацію 
робіт та заробітну плату робітників Головного підпри-
ємства (будь-якої форми власності) і структурних під-
розділів цієї Системи моніторингу. Зважаючи на те, 
що одноразові витрати на створення та запровадження 
у практику Національної просторової системи моніто-
рингу результативності управління сталим господарю-
ванням в критичній інфраструктурі складаються з ви-
трат на придбання обладнання та технології і витрат 
на виконання робіт по створенню та її впровадженню, 
відзначимо для суб’єктів наступне:  

1) придбання обладнання та технології передба-
чає суттєві обсяги втрат, які слід передбачити для ре-
алізації програми НПСМРУСГКІ. А, саме, придбання: 
комп’ютерної та мережної техніки для спеціального 
Головного підприємства Системи трирівневого моні-
торингу (загального/стандартного, оперативного/кри-
зового та фонового/наукового моніторингу); комп’ю-
терної та мережної техніки для державного рівня Си-
стеми моніторингу; комп’ютерної та мережної техніки 
для регіональних рівнів Системи моніторингу (та на 
рівні ТПГО); комп’ютерної та мережної техніки для 
службового серверного центру; комп’ютерної та ме- 
режної техніки для районних і локальних рівнів Сис-
теми моніторингу; комплектів для заміни і резерву-
вання; ліцензійної компоненти програмного забезпе-
чення; каналів зв’язку; офісних меблів і оргтехніки для 
приміщень і служб центрів моніторингу всіх рівнів. 
Орієнтовно, загальні одноразові витрати на придбання 
технологій і обладнання складатимуть 50-55 млн дол. 
США;  

2) щодо витрат, які пов'язані з виконанням ро-
біт, необхідних для запуску Системи моніторингу, то 
створення та запровадження у практику Національної 
просторової системи моніторингу результативності уп-
равління сталим господарюванням критичної інфра-
структури передбачає діяльність та виконання робіт як 
фахівців-розробників НПСМРУСГКІ, так і фахівців  
підрядних організацій. Серед найбільш трудомістких  
і вартісних робіт із розробки та запровадження її у 
практику слід відзначити наступні: а) проєктування  
і прив’язку до місцевості окремих дільниць комуніка-
ційної системи; б) обстеження підприємств КІ, їх тех-
ніко-економічних показників та реальних загроз стій-
кості і результативності їх функціонування; в) розро-
бка та побудова інформаційних моделей; г) розробка 
та погодження регламентних форм; д) побудова та 
створення економіко-математичних моделей; ж) про-
ведення розрахунків витрат і результативності функці-
онування підприємств КІ; з) погоджування алгоритмів 
з економічними службами регіонів; к) створення не-
обхідного програмного забезпечення й інформаційних 
ресурсів для пускового моменту з урахуванням особ-
ливостей кожного регіону; л) вибір технічних і техно-
логічних рішень.  

Крім того необхідно вказати й на необхідність ви-
конання й обґрунтування витрат на інші види робіт. 
А, саме: створення єдиної електронної бази даних;  
монтаж обладнання і налагоджувальні роботи, органі-
зація локальних мереж; виконання ремонтних робіт в 
приміщеннях та структурних підрозділах Національної 
просторової системи моніторингу тощо. Тож, однора-
зові витрати на виконання необхідних робіт для запу-
ску Національної просторової системи моніторингу 
результативності управління сталим господарюванням 
у критичній інфраструктурі становитимуть, орієнто-
вно, 28-33 млн дол. США; 

3) при обґрунтуванні витрат на введення та функ-
ціонування в Україні Національної просторової сис-
теми моніторингу результативності управління сталим 
господарюванням у критичній інфраструктурі слід 
враховувати наступне: витрати на функціонування Го-
ловного підприємства (будь-якої форми власності) та 
структур самої Системи моніторингу будуть становити 
4-5 млн дол. США. Зазначене пов’язано з тим, що під 
час створення та запровадження у практику єдиної 
НПСМРУСГКІ діяльності на рівнів регіонів і у локаль-
них мережах будуть проводитись частково паралельно, 
або ж, частково — послідовно. Регіони (і, відповідно, 
певні ТПГО), в межах яких вже закінчиться процес 
впровадження системи моніторигу, вийдуть на обсяг 
постійних експлуатаційних витрат (інші ж — будуть і 
надалі мати тимчасові витрати). У цілому, по 
НПСМРУСГКІ, витрати за цією рубрикою — це:  
витрати на оплату різноманітних послуг та експлу- 
атаційні витрати; витрати на заробітну плату персо-
налу Головного підприємства НПСМРУСГКІ, центрів 
моніторингу, залучених фахівців та ін. При цьому,  
одноразові витрати на заробітну плату штатних і тим-
часових співробітників Головного підприємства 
НПСМРУСГКІ та його структур на період становлення 
Національної просторової системи моніторингу (про-
тягом двох років) становитимуть 6,9-7,3 млн дол. 
США;  

4) узагальнюючи приведені вище розрахунки й
обґрунтування імовірних витрат, визнаємо наступне: 
загальні витрати в період створення та впровадження 
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Національної просторової системи моніторингу ре-
зультативності управління сталим господарюванням 
критичної інфраструктури (протягом двох років) — 
становитимуть, орієнтовно, 88,9-100,3 млн дол. США. 
Ці витрати забезпечать, у подальшому, стійкість до за-
гроз і ризиків не лише критичній інфраструктурі на-
шої держави, а й можливість виконання життєво-важ-
ливих функцій суспільства та стале життєзабезпечення 
країни, загалом. 

Підсумовуючи, певним чином, приведені вище 
обґрунтування й визначення обсягів імовірних витрат 
на запровадження у практику Національної просторо-
вої системи моніторингу, визнаємо, що наданий роз-
рахунок інвестиційних капіталовкладень для введення 
і функціонування в Україні Національної просторової 
системи моніторингу результативності управління ста-
лим господарюванням у критичній інфраструктурі — є 
аргументованими та доцільними для врахування. Її 
впровадження убезпечить максимально можливу  
ефективність прийнятих рішень у сфері КІ, а одержана 
інформація буде об'єктивною, своєчасною, струк- 
турованою та сформованою у відповідності до рольо-
вих функцій управління цим сектором економіки та 
національної безпеки. Відповідно, забезпечення ін-
формаційно-методичним інструментарієм єдиної 
НПСМРУСГКІ слугуватиме нарощенню можливостей 
щодо якісного прийняття рішень на усіх рівнях управ-
ління й підвищення ефективності контролю в еконо-
мічній, безпековій і соціальній сферах у контексті ре-
алізації завдань за пріоритетами національної безпеки 
держави.  

У цій площині слід означити й окремі моменти, 
які необхідно врахувати та які вимагають нагальних рі-
шень у контексті запровадження в Україні Національ-
ної просторової системи моніторингу результативності 
управління сталим господарюванням у критичній ін-
фраструктурі:  

а) існуючий, на даний час, нормативно-правовий 
простір в державі не дозволяє без додаткових рішень 
на відповідних рівнях влади організувати необхідне і 
достатнє інформаційне забезпечення виконавчих ор-
ганів всіх рівнів про стан різних аспектів діяльності 
критичної інфраструктури; 

б) інформація, якою оперують органи управління 
на різних рівнях, має, в основному, два джерела. Це — 
офіційна статистична інформація та внутрішні бази 
даних установ, що сформовані на основі неофіційних 
джерел інформації.  Ці джерела відзначаються неточ-
ністю, несвоєчасністю і недостатністю інформації для 
підготовки та прийняття рішень на будь-яких рівнях; 

в) складність ситуації полягає ще й у тому, як по-
казує аналіз динаміки загроз і результатів функціону-
вання критичної інфраструктури в особливий період: 
недостатньо точна та достовірна інформація із внут- 
рішніх баз даних накладається на аналогічну (по точ-
ності і вірогідності) інформацію Державної служби 
статистики України. І, вказане, не може не відбива-
тися на результатах аналітичної діяльності, рівні під-
готовки та прийняття рішень, а також на процесах ре-
алізації цих рішень у сфері національної безпеки і обо-
рони. Тобто виникає невідкладна потреба у створенні 
сучасних інформаційних систем, що одержують, ана-
лізують та готують інформацію з урахуванням особли-
востей процесів, які відбуваються в безпековій, еконо-
мічній, соціальній, виробничій та технологічній сфе-
рах України. 

Тож, побудована Національна просторова сис-
тема моніторингу результативності управління сталим 
господарюванням у критичній інфраструктурі у кон-
тексті ефективного забезпечення інформаційної під- 
тримки в особливий період: 

по-перше, буде і має бути побудована на основ-
них інформаційних принципах щодо: а) організації си-
стемного контролю за вхідною інформацією; б) орга-
нізації системного аналізу отриманої інформації;  
в) організації обробки інформації у відповідності  
затвердженим методикам, технологіям, алгоритмам;  
г) формування інформації, яка характеризується:  
об'єктивністю, своєчасністю, достатністю, наведення у 
потрібних форматах, організацією моделювання мож-
ливих наслідків прийняття рішень, організацією за- 
хисту інформації; 

по-друге, буде спиратися на розвинену інформа-
ційно-комунікаційну систему, що являє собою ком-
плекс технічного, організаційного, інформаційного, 
програмного та кадрового забезпечення, які характе-
ризуються: територіальною розосередженістю місць 
виникнення і використання інформації; необхідністю 
організації координованої діяльності територіально 
розподілених колективів виконавців; високими вимо-
гами до оперативності й актуальності інформації;  
значними обсягами даних, що підлягають обробці та 
зберіганню; високими вимогами до захисту інформа-
ції;  

по-третє, у своїй ідеології ґрунтується на основ-
них принципах побудови високоефективних інформа-
ційних систем: максимальне використання первинної 
інформації; повнота охоплення інформаційного про- 
стору; виключення можливості дії в обхід системи, 
шляхом максимальної інтеграції з технологією здійс-
нення господарських і виробничих, технологічних та 
техніко-економічних операцій; можливість поетап-
ного впровадження; принципова відсутність обмежень 
на потужність системи; високий рівень адаптації сис-
теми до змін нормативно-правової бази, господарсь-
ких механізмів, характеристик комунікаційної обчис-
лювальної техніки; надання максимального рівня сер-
вісу для всіх учасників Національної просторової сис-
теми моніторингу результативності управління сталим 
господарюванням критичної інфраструктури; макси-
мальна захищеність інвестицій, що спрямовуються на 
створення та безперебійне подальше функціонування 
системи. При цьому, підкреслимо, що нагальне ство-
рення та введення в експлуатацію (у 2023-2024 рр.)  
сучасної НПСМРУСГКІ має бути пов'язане із виконан-
ням й інших комплексних галузевих та міжвідомчих 
організаційних, комунікаційних, інформаційних і про-
грамних заходів, розроблених за використання інфор-
маційно-методичних основ розбудови інтеграційних 
платформ просторового управління [6; 7].   

Висновки дослідження і перспективи подальших  
розробок. Авторами статті сформовано структуру На-
ціональної просторової системи моніторингу (загаль-
ного/стандартного, оперативного/кризового та фоно-
вого/наукового) результативності управління сталим 
господарюванням у критичній інфраструктурі, яку по-
будовано за семи-блоковим принципом замкненого 
багатовимірного її функціонування, до складу якої 
включено такі підсистеми: комунікацій; вхідної ін- 
формації; спеціального порядку звітності; управління 
і контролювання; режимів функціонування; аналізу та 
узагальнення результатів; вихідної інформації. При 
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цьому, удосконалено комплекс цільових та специфіч-
них функцій конституційно-ключової підсистеми 
«Управління і контролювання», до яких додатково 
включено — організацію: а) дієвого управлінського  
контролю за витрачанням бюджетних та державних 
коштів і раціональне їх витрачання; б) раціональної 
закупівлі товарів і оплати за виконання робіт та по- 
слуг; в) постійно діючого моніторингу виконання до-
ручень посадовими особами та структурами, а також 
доброякісності ініціатив посадових осіб і рівня компе-
тентності виконавців; г) просторового моніторингу за 
результатами аналізу динаміки показників та індика-
торів (за наслідками проведення фонового монітори-
нгу); д) відпрацювання, за допомогою систем моделю-
вання, оптимізації структур управління сталим госпо-
дарюванням критичної інфраструктури; ж) освоєння 
передового світового досвіду у сфері управління ста-
лим господарюванням у критичній інфраструктурі 
шляхом створення комплексу інформаційних поліго-
нів передових технологій.  

Запропоновано до використання і врахування ме-
тодологічно важливі положення опрацювання техно-
логії обґрунтування обсягів витрат, які пов’язані зі 
створенням та введенням у дію проєкту Національної 
просторової системи моніторингу результативності уп-
равління сталим господарюванням в критичній інфра-
структурі, які складаються з таких двох груп: а) одно-
разових витрат на створення та впровадження у прак-
тику управління Національної просторової системи 
моніторингу; б) витрат на організацію робіт та заро- 
бітну плату робітників Головного підприємства (будь-
якої форми власності) і структурних підрозділів На- 
ціональної просторової системи моніторингу.  
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